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Czerewko L., Stowik D. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w kontekdcie realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej UE: doswiadzczenie Polski

Sytuacja socjalno-economiczna wymaga tworzenia polityki panstwowej w strefie zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich. Construowanie panstwowej polityki rolnej wymaga wzigcia pod uwage
wiele ruznych ale Scisle zwigzanych miedzy sobq zadan: ksztaltowanie warunkow pracy i zycia
ludnosci wiejskiej; przebudowa strukturalna sektora rolnego,; tworzenie warunkow do rozwoju
zrownowazonego na obszarach wiejskich.
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Cherevko 1., Slowik D. Sustainable development of rural areas in the context of Common
Agricultural Polisy of EU realization: experience of Poland

The social-economical situation needs the state policy in the sphere of the sustainable development of
the rural areas formation. The state agricultural policy construction needs taking into account a lot of
different goals closely connected one with other: labour and life conditions on the village
establishment; agricultural sector structureal rebuilding; conditions for the sustainable development
of rural areas creation.
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T res¢ problemu. Pojmowanie pojecia ekologicznego jest silne powigzanie ze stanem
zrOwnowazonego  rozwoju 1 jego gospodarki 1 poziomem konsumpcji w kazdym
znaczenia ekonomicznego, spotecznego i innym kraju. W spoteczecstwach ubogich
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zrbwnowazony rozwo0j oznacza czg¢sto dziatania
na rzecz osiggania przyrostu wskaznikow
konsumpcji. W krajach bogatych i rozwinigtych
technologicznie w zréwnowazonym rozwoju
upatruje si¢ raczej ochrong S$rodowiska
przyrodniczego przy racjonalizacji poziomu i
struktury produkcji i konsumpcji [1]. Nie
nalezac do grupy ostatnich krajow, Ukraina
narazie objektywnie nie moze pozwoli¢ sobbie
»bawi¢ si¢” w ekologiczng gospodarke. A
jednak, w spoleczgcstwie ukrainskim, przy
wcigz nie  zadawalajacych  parametrach,
charakteryzujacych  sfer¢  ekonomiczng i
spoteczna, =zaczyna si¢ dostrzegaé, oprocz
daznosci do poprawy dobrobytu
ekonomicznego, rowniez potrzebe racjonalnego
gospodarowania zasobami srodowiska
przyrodniczego, poniewaz Ukraina stoi u kraju
katastrofy ekologicznej — powietrze i woda
coraz intensywniej zanieczyszczaja si¢, grunty
uprawiane — wysycajg si¢, nawozenia gruntow
jest brak na skutek skracania branzy
zwierzennictwa, wyniszczaja si¢ lasy i tereny
rekreacyjne. Najbardziej cierpig przy tym
obszary wiejskie jako najblizej znajdujace sie do
strefy przyrodniczej. Dlatego w Ukrainie
wzrasta rola relatywnie nowego podejscia do
rozpatrywania i rozwiazywania problemow
wszechstronnego i zbilansowanego rozwijania
obszarow wiejskich, ktore w jezyku angielskim
ma nazwe, co brzmi jak sustainable
development of rural areas, co w wersji polskiej
rozumiemy jako zréwnowazony = rozwoj
obszarow wiejskich.

Oprocz tego, historyczne uwarunkowania
wsi 1 rolnictwa, wespot =z liberalizacja
gospodarki, wigzg si¢ z konieczno$cia
rozwigzania wielu problemow, warunkujacych
zrbwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich:
staby  rozwoj infrastruktury  technicznej,
spotecznej i kulturalnej, niski  poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji ludnosci wiejskiej,
niewystarczajagce mozliwosci zatrudnienia i
pozyskania dochodéow poza rolnictwem, mata
aktywno$¢ ekonomiczna, spoteczna i kulturalna
ludnosci, bezrobocie rejestrowane i utajone,
niski poziom dochodéw ludnosci wigjskiej,
glownie zwigzanej z rolnictwem, niewielka
dostepno$¢  ustlug shuzacych  prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, stabos$¢ instytucji i
organizacji wspierajacych rozwdj obszarow
wiejskich, marginalizacja dziedzictwa
kulturowego wsi, rozdrobnienie struktury rolnej,
staba organizacja rynku rolnego oraz tancuch

marketingowy zywno$ci, niedoinwestowanie
gospodarstw rolnych, zagrozenia $rodowiska
naturalnego i wysokie koszty jego ochrony.

Doswiadczenie Polski $wiadczy o tym, ze
bardzo wazna role w skutecznej realizacji
koncepcji zrdwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich kraju europejskiego moze odegrac
wlasnie Wspolna Polityka Rolna UE. Problem
polega tylko na tworzeniu w tym kraju systemu
warunkow, sprzyjajacych tej realizacji. A
podobne do$wiadzenie Polskie dla Ukrainy jest
cenne w tym sensie, ze Ukraina oficjalnie
zadeklarowata swa strategi¢ rozwojowa jako
ukierunkowang w strone Europy.

Analiza ostatnich badan i publikacji.
Wymieniony problem mial swoje praktyczne
rozwiazanie w Polsce. Realizacja tego procesu
odbywata si¢ na tle powaznego wsparcia
naukowego, ktore tworzyli publikacje takich
naukowcow jak M.Adamowicz, B.Klepacki,
A. Krakowiak-Bel, I. Popiuk-Rysinska, A. Wiat-
rak, A. Wo$ i wiele innych. W ich pracach
przedstawiono rezultaty badan o charakterze tak
teoretycznym, jak 1 praktycznym, dotyczace
treSci 1 znaczenia zréwnowazonego TIoZwoju
obszaréw wiejskich, a jednak problem wptywu
Wspolnej Polityki Rolnej UE na skuteczno$é¢
realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich w kraju cztonkowskim UE
jest w pracach naukowych przedstawiony
niedostatecznie, co rzutuje na wysoki poziom
aktualno$ci danego kierunku badan w senie
mozliwosci wykorzystania doswiadzenia Polski
Ukraing, ktora deklaruje europejskie ukierunko-
wanie rozwoju swej ghospodarki narodowe;j.

Materialy i metoda. Gloéwnymi Zrodlami
informacji w trakcie przeprowadzenia badan i
napisania niniejszego artykulu byly wydania
statystyczne 1 literatura, dotyczaca omawianego
problemu. W celu opracowania zgromadzonych
materiatow zrodlowych wykorzystano metody
naukowe, obowigzujace w tym zakresie. Do
najczesciej stosowanych podczas pisania tej
pracy zalicza si¢ nastgpujace  metody:
monograficzng, syntezy i analizy, indukcji i
dedukcji, poréwnan, projektowania,
ekonomiczno-statystyczne.

Zadanie artykulu. Glownym zadaniem
niniejszego  artykulu  jest przedstawienie
resultatow badania do$wiadzczenia Polski w
rozwigzywaniu problemu reakizacji koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
korzystajac ze Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej.
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Omowienie problemu i wyniki badan.
Ogdlnie przez réwnowage rozumiemy stan, w
ktéorym miedzy réznymi elementami systemu
wystepuje zbilansowanie, a wigc, nie ma ich
dysfunkcji, co umozliwia trwanie systemu na
okreslonym poziomie. Rownowaga moze byc¢
jednak analizowana w ujgciu statycznym i dyna-
micznym. To drugie pojgcie jest zwigzane z
rozwojem. W warunkach rownowagi statycznej
nie majg bowiem miejsca zmiany, nie ma wiec
postepu. W analizie rozwoju gospodarczego
mamy do czynienia z réwnowagg dynamiczna.
Zmiana w tych warunkach jest osiaganiem
nowego stanu, a wigc rownowagi na innym niz
dotychczas poziomie [4].

Rozw6] moze nastgpowaé tylko w
warunkach zmian. Na ogét przyjmuje sie, ze
zmiany te muszg by¢ ukierunkowane
postepowo, czyli jako efekt powinny powstawac
nowe jakoSci. Takie rozumienie jest stuszne
jedynie wowczas, gdy te nowe jakos$ci maja
charakter pozytywny [2].

Pamigta¢ nalezy, ze rozw6j moze nastgpowac
tylko w warunkach zmian, za§ zmiany te musza
mie¢ charakter postgpowy, czyli jako ich efekt
powinny powstawaé nowe jako$ci. Rozumienie
to jest stuszne jedynie woéwczas, gdy nowe
jakoséci majg charakter pozytywny.

Koncepcja Zrdwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, tre§¢ ktérej rozpatrywana i
przyjeta byla jeszcze w 2000 r. na VI Kongresie
SERIA (Zamosc — Lwow-Dublany, 2000) i
ktéra bylo uznano jako taka, ktéra moze by¢
podstawg dla nowego kierunku panstwowej
polityki rolnej, narazie nie znalazta w Ukrainie
zadnej realizacji. Analizujac stan gospodarki
kraju i w szeg6Inosci jej rolnictwa w kontekscie
rozwoju obszaréw wiejskich mozna doj$c
wniosku 0  pogorszeniu  ekonomicznej,
ekologicznej i spotecznej sytuacji w tej strefie.
Zasadniczymi problemami uznania
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
za gtéwny kierunek panstwowej polityki rolnej
na dzien dziesiejszy jest niecobecnosc
prawidtowej panstwowej koncepcji
mianowanego rozwoju i gtéwnych politycznych,
ekonomicznych 1 spotecznych zasadniczych
uwarunkowan jej realizacji.

Doswiadzenie Polski pokazuje, ze jednak
decydujacym czynnikiem zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich jest w tych
obszarach jak narazie besposrednio same
rolnictwo.  Dlatego  realizacja  koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

jest niemozliwa bez podnoszenia rozwoju
rolnictwa do niezbednego poziomu.

Wspdlna Polityka Rolna — WPR (Common
Agricultural Policy - CAP) jest jednym z filarow
Wspolnej  Polityki ~ Gospodarczej ~ Unii
Europejskiej dofinansowywanym =z polowy
unijnego budzetu. Jej cele okreslone zostaty w
art. 39 Traktatu Ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Gospodarcza, Sa to: zapewnienie
odpowiedniego  poziomu zycia  ludno$ci
rolniczej, ustabilizowanie rynkow rolnych,
dostgp do zywnosci dla wszystkich obywateli
UE czy modernizacja europejskiego rolnictwa’.

W ramach wspoélnej polityki gospodarczej
Unia FEuropejska oddziatywuje m.in. na
rolnictwo. Wspdlna Polityka Rolna UE ma na
celu poprawe efektywnosci rolnictwa. Na
poczatku zgodnie z Traktatem ustawiajagcym
Europejska  Wspolnote  Gospodarczag oraz
Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote
Europejska z 1957 roku miala ona za zadanie
poprawe efektywno$ci rolnictwa. To w tym
dokumencie pojawia si¢ zapis o stopniowym
wprowadzeniu wspodlnej organizacji rynkow
branzowych, utworzeniu wspolnego rynku
mleka i1 jego przetwordéw, rynku wotowiny i
cielgciny, rynku zbozowego, nasion oleistych,
wina, ziemniakéw i innych.

W ten sposob, wedlug zalozen, miata ona
doprowadzi¢ do:

» Dbezpieczenstwa zywnosciowego,

» zwickszenia  wydajnosci  rolnictwa
poprzez jego unowoczesnienie,
»  zapewnienia ludnosci rolniczej

godziwych warunkéw zycia (rozwdj obszarow
wiejskich),

»  stabilizacji
spozywczych,

»  korzystnych cen dla konsumentow [3].

Powyzsze zagwarantowa¢ ma przestrzeganie
okreslonych zasad takich jak:

rynkow artykutow

»  rozwdj technologii rolniczych
(mechanizacja rolnictwa, badania),
»  zapewnienie rolnikom dochodu

umozliwiajacego ,,godne” zycie,

» wspoélne dziatania na rzecz stabilizacji
rynkéw rolnych w poszczegélnych krajach
cztonkowskich,

»  ciagloé¢ zatrudnienia w rolnictwie,

» gwarancja okreslonych pozioméw cen
produktow rolnych.

*hitp://www.zgorzelec.eu/index.php?option=com_content&view=categor
| a Out:b | o &I d: 255&Itemid=100 105%E2%80%91 07.04.2011.
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Wszystkie dziatania w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej przyczyniaja si¢ do szerokiego
rozwoju catej produkcji rolnej. W dokumencie
,Przysztos¢ WPR po 2013 roku™ miesza si¢
wnioski, dotyczace korzysci ze Wspodlnej
Polityki Rolnej. Sa to:

» Dbezpieczenstwo zywnosci dla 500
miliondow konsumentéw poprzez utrzymanie
zdolnosci produkcyjnej w catej UE,

» wigksza stabilno$¢ rynku dla
konsumentéw 1 rolnikdw, zrownowazona
produkcja, ktéra spetnia najwyzsze na $wiecie
standardy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
$ledzenia, srodowiska i dobrostanu zwierzat,

»  zatrudnienie i witalno$¢ ekonomiczna na
obszarach wiejskich prawie 30 milionéw 0s6b
znajduje  zatrudnienie w  gospodarstwach
rolnych, a ponad 40 milionéw pracuje w
tancuchu rolno-spozywczym,

» ponad trzy czwarte gruntow w UE
zarzadzane jest w taki sposob, aby zapewnié
atrakcyjny 1 zroéznicowany krajobraz dla
mieszkancéw wsi oraz turystow.

Polityka rolna jest zatem najwazniejszym
sektorem gospodarczym w Unii Europejskiej.

1 maja 2004 r. Polska stala si¢ panstwem
cztonkowskim Unii  Europejskiej. Od tego
momentu, na podstawie Traktatu akcesyjnego
w 2003 roku, bierze udzial w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej ze statusem Kraju
zderogacja. Oznacza to, ze Polska jest
zobowigzana do przyjecia wspolnej waluty po
wypehieniu warunkow okre§lonych w Traktacie
o funkcjonowaniu UE (tylko Wielka Brytania i
Dania posiadaja  klauzule opt-out, tzn.
samodzielnie moga zadecydowa¢ o tym, czy i
kiedy przystapia do strefy euro), chociaz decyzja
dotyczaca tego kiedy zastapi¢ ztotowke wspdlng
walutag nalezy przede wszystkim do wladz
krajowych, poniewaz Traktat nie narzuca
konkretnej daty pelnego cztonkostwa Polski w
Unii Gospodarczej i Walutowej.

Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie

Wspdlnej  Polityki  Rolnej w Polsce sa:
Ministerstwo  Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Agencja Rynku Rolnego, Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Agencja Nieruchomosci Rolnych. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju WSsi nadzoruje kwestie
administracyjne dotyczace wszystkich spraw
zwigzanych z produkcja rolng i polskg wsig oraz

2 Przyszlos¢ WPR po 2013 roku” Copa - Cogeca | European Farmers
European Agri-Cooperatives 4 maja 2010.

z rybotéwstwem. Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa  podlega  pod
Ministerstwo Finanséw, a do jej zadan nalezy

nadzor nad prawidlowoscia finansowania
rolnictwa 1  obszarow  wiejskich  przy
wykorzystaniu  §rodkow  unijnych jak i
krajowych. Agencja Rynku Rolnego

administruje mechanizmy Wspdlnej Polityki
Rolnej w Polsce. Natomiast do zadan Agencji
Nieruchomosci Rolnych nalezy przejmowanie i
gospodarowanie mieniem i realizacja programu
osadnictwa’.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej dato
szans¢ na restrukturyzacje rodzimego rolnictwa i
uczynienie go konkurencyjnym na rynkach
Wspdlnoty i poza nimi. Jednak panstwo polskie
musiato przed 2004 rokiem ulec
przeksztalceniom, by moglo efektywnie
funkcjonowa¢ w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej.

Modernizacja  polskiego  rolnictwa i
dostosowywanie go do unijnych wymogéw
takze, tak jak w przypadku innych unijnych
krajow, wspierane jest doptatami
bezposrednimi. Ministerstwo  Rolnictwa i
Rozwoju Wsi* podaje, ,,ze od 2004 roku do
2006 Polska skorzystala z uproszczonego
systemu bezposrednich doplat (a wigc doptlaty
jakie otrzymywali rolnicy byty proporcjonalne
do utrzymywanych przez nich w gospodarstwie
powierzchni uzytkow rolnych) przy spetnianiu
nastepujacych warunkow

» minimalna wielko$¢ gospodarstwa to
lha ( w tym zaliczy¢ mozna w to: grunty orne,
sady, pastwiska i laki trwate, dlugookresowe
plantacije,

» dodatkowe oplaty przekazywane byty
takze na uprawe zboza, kukurydzy, Inu i konopi,
ziemniakow skrobiowych, chmielu, tytoniu,
roslin oleistych, roslin wysokobiatkowych,
straczkowych.

W roku 2004, za hektar uzyska¢ mozna
bylol161 zt doptaty podstawowej, w roku 2005
juz 199 zi, a w 2006 — 238 zi; doplaty
dodatkowe dla trwatych uzytkow zielonych
wynosity: w 2004 roku 181 zt na 1 ha, w 2005 —
225 zk, a w 2006 — 279 zt; a doplaty dodatkowe
dla upraw polowych, ktore wspierane sa w Unii
Europejskiej doptatami bezposrednimi

*http://www.free.org.pl/Wspolnotowa_Polityka_Rolna.html 11.04.2011.
4 http:/Amww.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-
rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie 08.04.2011.
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wynosity: 281 zt na 1 ha w roku 2004, 284 zt w
2005 roku i 285 zt w roku 2006°.

Wedhlug informacji zawartych na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi system doptat bezposrednich w ramach
stosowanego w systemu jednolitej ptatnosci
obszarowej (SAPS) podlega stopniowemu
dochodzeniu do poziomu stosowanego w
krajach UE-15 (tzw. zasada phasing-in).
Jednoczesnie, Polska podjeta decyzje o
uzupetnianiu jednolitej platno$ci obszarowej
krajowymi platno$ciami uzupetniajacymi (z ang.
CNDP - Complementary National Direct
Payments) w maksymalnie  dopuszczanej
przepisami wspolnotowymi wysokos$ci, tzn. do
poziomu 30% ptatnosci stosowanych w krajach
UE — 15 na dzien 30 kwietnia 2004 roku.

Poziom ptatnosci bezposrednich
otrzymywanych przez polskich rolnikow,
poczawszy od roku 2004 wzrasta corocznie. W
roku 2010 on wyniost 100% poziomu wsparcia
uzyskiwanego przez rolnikow UE-15 (70% z
budzetu UE+30% krajowe ptatnosci
uzupetniajace).

Krajowe platnosci uzupetniajace w latach
2004-2009 realizowane byly w nastgpujacych
sektorach: upraw podstawowych (m.in. zboza,
rosliny oleiste, wysokobiatkowe), chmielu,
skrobi ziemniaczanej, tytoniu, roslin
przeznaczonych na pasz¢ uprawianych na
trwatych  uzytkach  zielonych  (ptatnosc¢
zwierzeca — wyptacana od 2007 roku).

Ponadto, z budzetu unijnego wyptacana jest
oddzielna ptatno$¢ cukrowa (od 2006 roku),
ktora jest efektem przeprowadzonej reformy na
rynku cukru, a takze od 2008 roku oddzielna
ptatnos¢ do pomidorow oraz ptatnos¢ do uprawy
OWOCOW miekkich kierowanych do
przetworstwa, ktore zostaly wprowadzone w
wyniku przeprowadzonej w 2007 roku reformy
WPR na rynku owocow i warzyw.

Najwiecej  srodkow  finansowych  jest
kierowanych do rolnikow w postaci jednolitej
ptatnosci obszarowej oraz krajowych platnosci
uzupetniajacych (przede wszystkim do grupy
upraw podstawowych i do platnosci zwierzecej)
oraz oddzielnej platnosci z cukrowe;.

Od roku 2010, w zwigzku z wejSciem w
zycie  postanowien konczacych  przeglad
Wspolnej Polityki Rolnej (ang. Health Check),

Shitp:/mww.bryk.pl/teksty/studia/pozosta%sC5%82e/europeistyka/14757-
dzia%C5%82ania_unii_europejskiej_
na_rzecz_polskiego_rolnictwa.html 09.04.2011.

w Polsce jest realizowane nowe wsparcie tzw.
wsparcie specjalne, w formie:

» specjalnej platnosci obszarowej do
powierzchni upraw roslin strgczkowych i
motylkowatych drobnonasiennych,

» platnosci do krow utrzymywanych w
gospodarstwach  potozonych na obszarach
wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub
srodowiskowym, ktoére dos$wiadczaja
szczegolnych niedogodnosci z tego tytutu,

» platnosci do owiec utrzymywanych w
gospodarstwach  potozonych na obszarach
wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub
srodowiskowym, ktore doswiadczaja
szczegbInych niedogodnosci z tego tytutu®,

Wyrazne zatem dostrzec mozna, ze Polska
moze liczy¢é na unijne wsparcie w Kwestii
pobudzania rynku rolnego, aczkolwiek system
doptat bezposrednich to nie jedyna forma
wsparcia rolnikow. Funkcjonujg takze programy
operacyjne, zktérych takze mozna wspieraé
rolnictwo.

Weczesdniejsze przystosowanie rolnictwa do
wymagan unijnych mozliwe bylo takze dzigki
realizacji w kraju w okresie 2000-2006
Programu  Operacyjnego ,,Sapard”. Jego
charakterystyka opisana zostata w dokumencie

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi’.
Podstawg przygotowania Programu
Operacyjnego  SAPARD  jest  Narodowy

Program Przygotowania do Czlonkostwa, W
ktorym okreslone zostaty m.in. priorytety
dostosowania rolnictwa i obszaréw wiejskich do
akcesji. Nalezg do nich: ustanowienie i
wdrazanie spojnej polityki strukturalnej rozwoju
obszaré6w wiejskich i rolnictwa, harmonizacja
prawa i struktur administracji weterynaryjnej i
fitosanitarnej, modernizacja niektorych
segmentow gospodarki Zywnosciowej
(mleczarstwo, gospodarka migsna, przetworstwo
owocow 1 warzyw), ckologiczne aspekty
rolnictwa oraz przygotowanie do wprowadzenia
Wspolnej Polityki Rolnej®. W celu utatwienia
wdrozenia acquis communautaire i
przygotowania rolnictwa i mieszkancow wsi do
wyzwan zwigzanych z wejsciem Polski do UE
zostaty okreslone nastepujace cele dla programu
SAPARD:

» poprawa konkurencyjnosci polskiego

6 http:/Amww.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-

rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie 09.04.2011.

" Program Operacyjny ,,Sapard”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wi, wersja z 5 listopada 2004.

8 Tamze, s. 34.
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rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego,
zarbwno na rynku krajowym jak 1 rynku
migdzynarodowym;

» dostosowanie sektora rolno-
spozywczego do wymagan Jednolitego Rynku
w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych

oraz jakosciowych;

» wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich poprzez rozwoj
infrastruktury  technicznej oraz tworzenie

warunkow do podejmowania pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na wsi®.

Rezultaty realizacji programu wedhlug
Ministerstwa  Rolnictwa i Rozwoju  Wsi
przedstawiaja si¢ nastepujaco: ,,Do0 konca 2006
roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dokonata naleznych ptatnosci na
rzecz beneficjentow Programu SAPARD.
Lacznie z Rocznych Uméw Finansowych 2000-
2003 (RUF 2000-2003), odsetek i $rodkow
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006
wyptacono beneficjentom prawie 1,068 mld
euro* (okoto 4,512 mld ztotych), co stanowi
prawie 113% s$rodkéw pierwotnej alokacji
przeznaczonych na Program SAPARD z RUF
2000-2003. Nie sprawdzity si¢ obawy, ze Polska
nie wykorzysta przyznanych srodkéw”. ,,Oprocz
konkretnych korzysci finansowych, Program
SAPARD odegrat istotng rolg w budowaniu
kapitatu  ludzkiego. Tysigce beneficjentow
programu uzyskatlo wiedz¢ 1 do$wiadczenie
pozwalajace im skutecznie korzysta¢ ze srodkow
dostepnych w ramach funduszy strukturalnych na
okres 2004-2006, przyczyniajac si¢ do lepszego
wykorzystania przez Polske srodkow
pomocowych UE. Program SAPARD przyczynit
si¢ takze do zwickszenia zamowien na dostawy
maszyn i urzadzen oraz roboty budowlane. Wiele
firm dzigki Programowi SAPARD przetrwato lub
poprawito swoje wyniki finansowe. Zjawisko to
miato oczywiscie wplyw na ograniczenie skali
bezrobocia™™.

Jesli chodzi o unijne dofinansowanie
polskiego rolnictwa to zastosowano w nim takze
mechanizm  modulacji, tzn. przesunigcie
srodkow z filaru I jakim sg doptaty bezposrednie
do filaru II, ktory przeznaczony jest na rozwoj
obszarow  wiejskich. O takim wsparciu
obszarow wiejskich pisa¢ bede w dalszej czesci
pracy. Argumentem przemawiajacym za
funkcjonowaniem II filaru jest to, ze pomoc

9 Tamze, s. 35.
0 Informacja o rezultatach programu SAPARD”, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi, czerwiec 2007 r.

kierowana jest na rozwoj kapitalu ludzkiego na
wsi, a z modulacji wylaczone sg gospodarstwa
mniejsze, otrzymujace corocznie 5 tys. euro
ptatnosci bezposrednich. Wedlug oceny tematu
zaprezentowanej w dokumencie ,,Polska wizja
Wspdlnej Polityki Rolnej wobec wyzwan oceny
funkcjonowania WPR” | Polska uwaza, ze
nalezy w wigkszym stopniu wykorzysta¢ srodki
z modulacji na alokacje do regionow stabiej
rozwinigtych w celu zwickszenia réznic migdzy

obszarami wiejskimi w panstwach
cztonkowskich”. "
Rozw¢j obszaréw wiejskich w wyniku

dotacji unijnych w ramach II filaru jest takze
elementem Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej, bo w ramach dziatan z tego
obszaru inwestuje si¢ przede wszystkim w ludzi,
ktorzy zajmuja si¢ nie tylko rolnictwem, ale
takze inna pozarolnicza dziatalnoscia, ktéra
bardzo czgsto pobudza lokalng gospodarke (na
przyktad agroturystyka, lokalna twdrczo$¢
ludowa — pamigtki dla turystow, potrawy
regionalne — takze atrakcyjne towary dla
turystow).

Narzgdziem, przy  pomocy  ktérego
realizowa¢ mozna w Polsce dziatania z zakresu
rozwoju wsi jest Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013. Jest on
instrumentem realizacji wsparcia finansowego
Unii Europejskiej w ramach Il filaru i
finansowany jest z Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich oraz z budzetu panstwa (wymog
obligatoryjny - wsparcie z II filaru mozliwe jest
przy zaangazowaniu $rodkow krajowych).
Podstawowymi celami programu s3:

» poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i
lesnictwa przez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji,

» poprawa $rodowiska
terenow wiejskich przez
gospodarowania gruntami ,

» poprawa jakoSci zycia na obszarach
wiejskich  oraz  popierania  ro6znicowania
dziatalnosci gospodarcze;.

Realizacja tych celow jest mozliwa poprzez
dziatania skupione wokot czterech osi:

1) Poprawa konkurencyjnosci sektora rolne-
go i lesnego,

naturalnego i
wspieranie

11 Polska wizja Wspolnej Polityki Rolnej wobec
wyzwan oceny funkcjonowania WPR”, MRiRW,
s. 7.
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2) Poprawa srodowiska naturalnego i obsza-
row wiejskich,

3) Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
réznicowanie gospodarki wiejskiej,

4) Leader.
O wykorzystaniu Europejskiego Funduszu
Rolnego  Rozwoju  Obszarow  Wiejskich

wspomina takze ,,Strategia rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013"*%. W
dokumencie znajduje si¢ ponizszy zapis:

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jest
odpowiedzig na problemy wystepujace na wsi.
Ich charakterystyke mozna takze znalezé w
Hotrategii  rozwoju  obszaréow  wiejskich i
rolnictwa na lata 2007-2013”. Narodowy Spis
Powszechny w 2002" roku pokazat, ze 38,2%
ogétu calej populacji Polakow stanowig
mieszkancy wsi, przy czym wie$ rozumiana jest
jako obszar znajdujacy si¢ poza granicami
administracyjnymi miasta. Do dominujgcych
probleméw na wsi naleza:

» wysoki odsetek o0s6b z niskim
wyksztatlceniem (mieszkancy miast
charakteryzujg si¢ zdecydowanie wyzszym
odsetkiem 0s0b z wyksztatceniem
ponadpodstawowym (73% w miastach wobec
ok. 56% na wsi) i ponad trzykrotnie nizszym
odsetkiem osob bez wyksztatcenia (1,5% w
miastach wobec 5,0% na wsi'*),

» bezrobocie (jawne i ukryte; szacowane
na ok. 1,6 min o0so6b™), jego przyczyna sa
ograniczone mozliwosci zatrudnienia na wsi,
alternatywa moze by¢ tworzenie miejsc pracy
zwigzanych z pozarolnicza dziatalnoscia,

» niski rozwdj infrastruktury technicznej
(brak internetu, telefonow, kanalizacji, sieci
gazowej, droég itp.), obniza standard zycia
mieszkancow wsi i zainteresowanie
»zewnetrznych” inwestorow, ze wzgledu na
matg atrakcyjnos¢ terenu,

» niski poziom infrastruktury spoteczne;j
(mata ilos¢ instytucji kultury i sportu, stuzby
zdrowia itp.), co przeklada si¢ na niski poziom
integracji spotecznej na wsi, mniejsze szanse
edukacyjne dzieci na wsi.

Taka diagnoza wyznacza kierunki rozwoju
wsi  (m. in. przy wykorzystaniu wsparcia
unijnego), a ozywienie gospodarcze tego terenu

12 Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013”,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, czerwiec 2005.

13 Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, czerwiec 2005, s.
20.

1 Tamze, s. 21.

%5 Tamze.

moze by¢ osiagniete dzigki matym firmom,
pozwalajacym osobom prywatnym angazowaé
swoj kapitat (chodzi o dziatalnos$¢, ktora nie
musi by¢ zwigzana jedynie z rolnictwem). Jest
to mozliwe dzigki wprowadzeniu mechanizmu
rynkowego w gospodarce. Mieszkancy wsi
moga podja¢ dziatalno$¢ handlowg, ustugows,
rzemieslnicza przy wykorzystaniu zasobow
gospodarstw. Bardzo istotnym rozwigzaniem
moze by¢ ukierunkowanie si¢ na agroturystyke,
rzemiosto 1 rgkodzielnictwo czy ,mate”
przetworstwo produktow rolnych.

Jest to istotne, poniewaz problemem rozwoju
rolnictwa jest nadmiar ,sily roboczej”.
Nadmierne zatrudnienie hamuje poprawe struk-
tury agrarnej iefektywnos¢ gospodarowania
oraz postep technologiczny, co z kolei
przektada si¢ na niskie dochody rolnicze i
niepetne wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego.®

W ,,Strategii rozwoju obszaréw wiejskich i
rolnictwa na lata 2007-2013” znajduje si¢ takze
analiza SWOTY mocnych i stabych stron
polskich obszarow wiejskich, szans na ich
rozwoj i zagrozen (tabl.).

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju ma na
celu poprawe jakosci zycia na wsi (wzrost
aktywno$ci  spotecznosci  lokalnych  oraz
tworzenie nowych miejsc pracy). Za wdrazanie
strategii odpowiedzialne sa Lokalne Grupy
Dziatania (dalej w tekscie LGD) wiasciwe dla
wybranych terenow.

Cel dziatania: dziatania inicjujace podejmo-
wanie lub rozwijanie przez rolnikow, domow-
nikdw 1 matzonkéw rolnikow, dziatalnosci
nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem, co
wplynie na tworzenie pozarolniczych zrodet
dochodéw, promocj¢  zatrudnienia  poza
rolnictwem na obszarach wiejskich.

16 Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013”,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, czerwiec 2005 s.
29.

7 Tamze, s. 40.
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Tabela

Analiza SWOT polskich obszaréw wiejskich*

Mocne strony

Shabe strony

duzy, nie w pelni wykorzystany areat ziemi rolniczej i
duze zasoby wzglednie taniej sity roboczej a tym
samym niskie koszty jednostkowe pracy i ziemi;
przewagi komparatywne w sektorach i kierunkach
produkcji o wysokich naktadach pracy i ziemi;
przewagi cenowe produkcji rolnej w pierwszych latach
cztonkostwa w UE;

korzystna struktura wiekowa mieszkancow wsi (w tym
rolnikow) . wysoki odsetek ludzi mtodych;
przedsi¢biorczos¢ mieszkancow wsi;

duze skupiska ludnosci na obszarach wiejskich;

niski stopien specjalizacji, ktory daje duza elastycznos¢
zmian kierunku produkcji;

wzglednie dobry stan srodowiska naturalnego;
korzystne warunki do rozwoju turystyki;
zmodernizowany sektor przetworczy;

duze zaplecze surowcowe przetworstwa;

sasiedztwo duzych rynkéw zbytu: rynku krajow WNP i
rynku niemieckiego;

zdobyte doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkow z
funduszy przedakcesyjnych (np. SAPARD)

wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie pokoleniowe);
niska mobilnos¢ ludnosci wiejskiej;

niskie wyksztatcenie mieszkancow wsi;

brak kapitatu w rolnictwie i na obszarach wiejskich;
niska zdolnos¢ kredytowa podmiotow sektora rolnego;
ograniczona mozliwos¢ zatrudnienia poza rolnictwem;
stabo rozwinigta infrastruktura spoteczna (szkoty,
instytucje kulturalne) oraz infrastruktura techniczna
(wodociagi, kanalizacja, gazyfikacja);

niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaréw wiejskich;
staba integracja pionowa i pozioma w sektorze rolno-
spozywczym i mate sktonnosci do wspolnych dziatan;
staby marketing i kadra menedzerska w matych
zaktadach przetworczych;

powiekszajace si¢  dysproporcje  w dochodowosci
pomie-dzy matymi i wielkoobszarowymi
gospodarstwami;

Zréznicowanie rozwoju regionow;

niekorzystna struktura gospodarstw;

staby stan zachowania i ochrony dziedzictwa
kulturowego w niektorych regionach

Szanse

Zagrozenia

objecie Polski funduszami strukturalnymi;

objecie polskiego rolnictwa Wspolna Polityka rolna, co
daje mozliwos¢ konkurowania na jednolitym rynku na
wzglednie rownych warunkach;

reforma Wspolnej Polityki Rolnej: odejscie od wsparcia
intensyfikacji produkcji oraz zwigkszenie swobody
podejmowania decyzji produkcyjnych;

rozwo0j pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich;
dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej;

duzy wewnetrzny rynek zbytu na obszarach wiejskich
powigzany z potencjalnym wzrostem sity nabywczej;
duzy, jednolity rynek zbytu UE;

zmiana oczekiwan ludnosci w UE w zakresie funkcji
spotecznych  rolnictwa na  korzys¢  rolnictwa
wielofunkcyjnego;

zZmiana oczekiwan konsumentow w zakresie metod
produkcji na korzys¢ ekstensywnych, przyjaznych
srodowisku i dobrostanowi zwierzat;

preferencje polskich konsumentow wobec polskiej
ZYWnNOSCi;

adaptacja technologii i metod zarzadzania z UE-15;

przeniesienie aktywnosci ekonomicznej na obszary
wiejskie;
wzrost  zainteresowania obszarami  wiejskimi  jako

miejscem zamieszkania i spedzania wolnego czasu;
prognozowany rozwdj turystyki;

otwarcie rynku UE dla polskich producentow zywnosci
ekologicznej, tradycyjnej, regionalnej;

rozw¢j infrastruktury kulturalnej i ochrona dzie-dzictwa
kulturowego, ktory przyczyni sie do zaspoko-jenia potrzeb
spotecznych oraz podniesienia atrakcyjnosci obszaréw
wiejskich

rozbieznos¢ priorytetow rozwoju obszarow wiejskich
i polityki rolnej miedzy rozwinietymi panstwami UE a
Polska;

obnizenie wsparcia rolnictwa europejskiego w wyniku
negocjacji WTO;
ograniczona  mozliwosé
ludnosci  wiejskiej
spotecznej;

szybki rozwéj produkcji rolnej w krajach o niskich
kosztach produkcji;

konieczno$¢ poniesienia duzych wydatkow w krotkim
czasie na dostosowanie do unijnych standardow

poprawy  wyksztatcenia
przy ubogiej infrastrukturze
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Pomoc udzielana jest na rozwijanie lub
podjecie nastepujacych ustug:

1) ustugi dla gospodarstw rolnych Iub
le$nictwa,

2) ustugi dla ludnosci,

3) drobna wytwodrczose,
rekodzieto,

4) roboty i
instalacyjne,

5) ustugi turystyczne oraz zwigzane ze
sportem, rekreacja i wypoczynkiem,

6) ustugi transportowe,

7) ustugi komunalne,

8) przetworstwo produktow rolnych lub
jadalnych produktow lesnych,

9) magazynowanie lub przechowywanie
towarow,

10) wytwarzanie materiatdbw energetycznych
Z biomasy,

11) rachunkowo$¢, doradztwo Iub ushugi
informatyczne.

Rozwijanie obszaréw wiejskich ma za swoj
cel glowny rozwijanie u mieszkancéw wsi
umiejetno$ci  przedsigbiorczych i rozwijanie
lokalnej gospodarki. W publikacji ,,Pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza polskich gospodarstw
rolniczych na tle gospodarstw z krajow UE”
Anny Krakowiak-Bel'® miesci sie
charakterystyka gospodarstw podejmujacych
dziatalno$¢ pozarolniczg w Unii Europejskiej i
w Polsce.

Najwieksza aktywnos$¢ gospodarcza w calej
UE wykazuja gospodarstwa najmniejsze,
ktorych powierzchnia nie przekracza 5 ha. W

rzemiosto 1ub

ustugi  budowlane oraz

2005 r. gospodarstwa te stanowity 67%
wszystkich prowadzacych dziatalnos¢
pozarolniczg.  Podobnie jest w  Polsce.

Natomiast, kiedy wielko$¢ gospodarstw rolnych
powieksza sig, ich pozarolnicza dziatalnos¢
maleje.

W Unii Europejskiej dodatkowa dziatalno$¢
gospodarcza podejmuja najczesciej
gospodarstwa specjalizujace sie w chowie
zwierzat zywionych w systemie wypasowym
(20% gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢
pozarolniczg).  Zainteresowanie t3  formga
dziatalnosci zauwazalne jest rowniez wsrod
gospodarstw specjalizujacych sie w uprawach
polowych, hodowli oraz w ogrodnictwie® Jesli

18 Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, Nr 5/2009, POLSKA
AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s.209-217, Komisja
Technicznej Infrastruktury Wsi.

% Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza polskich
gospodarstw rolniczych na tle gospodarstw z

chodzi o Polske to najwigcej gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza zajmuje
si¢ ogrodnictwem. Znacznie wyzszy niz w UE
jest tez odsetek gospodarstw ,z rdéznymi
uprawami i zwierzetami”. Niewielki udziat w
aktywnosci pozarolniczej maja gospodarstwa ,,z
chowem zwierzat w systemie wypasowym” oraz
z ,,uprawami polowymi”?.

Najwigcej (60%) gospodarstw unijnych
prowadzilo przetworstwo produktow rolnych.
Dominujgcymi dziatalno$ciami s3: dziatalno$¢
ustugowa z wykorzystaniem wlasnego sprzetu
(15% gospodarstw) oraz turystyka (9,2%)%.
Gospodarstwa polskie najchgtniej prowadza
dziatalnos¢ ustugowa z wykorzystaniem
wlasnego parku maszynowego (29%
gospodarstw), a takze akwakulture (10%) i
turystyke (9%)%.

Produkcja lokalnych produktéw
spozywczych  (na  przyktad przetworstwo
produktéw rolnych lub jadalnych produktéw
lesnych) wchodzi takze w zakres dziatalno$ci
nierolniczej na terenach wiejskich w Polsce.

O produktach lokalnych wspomina dokument
»Polska wizja Wspdlnej Polityki Rolnej wobec
wyzwan oceny funkcjonowania WPR”: | Biorac
pod uwage rosngce zainteresowanie
konsumentéw, a takze w zwigzku z
narastajgcym procesem globalizacji w ramach
wsparcia obszaréw wiejskich powinno znalez¢
si¢ miejsce dla instrumentéw  wsparcia
produktéw  regionalnych  oraz = zywnoSci
wysokiej  jakosci.  Ocalenie  unikatowych
produktow, gleboko zakorzenionych w tradycji
europejskiej m. in. przez wsparcie w ramach Il
filaru WPR, nie powinno by¢ kwestionowane.
Takie wsparcie dla produkcji zywnosci wysokiej
jako$ci m.in. ze wzgledu na jej wlasnosci
zdrowotne 1 $rodowiskowe wyznacza jeden
z kierunkow, ktory nie moze zosta¢ pominigty w
ramach wsparcia obszarow wiejskich”

Dziatalno$¢ pozarolnicza, taka jak agroturys-
tyka czy wytworstwo produktow lokalnych jest

krajow UE” Anna  Krakowiak-Bel, w:
,Infrastruktura i ekologia terendw wiejskich”, Nr
5/2009, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat
w Krakowie, s. 209-217, Komisja Technicznej
Infrastruktury Wsi.

2 Tamze.

2 Pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza polskich —gospodarstw
rolniczych na tle gospodarstw z krajow UE” Anna Krakowiak-Bel,
w: Infrastruktura i ekologia terendw wiejskich”, Nr 5/2009,
POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 209-217,
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi.

2 Tamze.
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cze$cig zalozen realizacji wspolnej polityki
rolnej UE w Polsce. Taka forma aktywno$ci
spotecznosci wiejskiej stwarza dla niej szanse¢ na
godne warunki bytowe. W dalszej perspektywie
dochody =z takiej dziatalnosci stuzyé moga
zaspokajaniu dalszych potrzeb konsumenckich, a
tym samym pobudza¢ moga unijng gospodarke.

Swiadomo$é spoteczenstwa w zakresie tego
czym jest agroturystyka, korzystanie z jej ofert,
zainteresowanie turystow »produktami
regionalnymi”  (lokalnymi) jest dowodem
efektywno$ci unijnej polityki rolnej w Polsce.

Whnioski. 1. W $wietle przedstawionych
problemow, celem rolnej polityki panstwa
w  kierunku  zrownowazongo rozwoju
obszarow wiejskich powinno by¢:

»  ksztaltowanie warunkow pracy i zZycia
ludnosci wiejskiej, ktore pozwola jej realizowaé
cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i
spoteczne: rozwdj infrastruktury technicznej i
spotecznej, tworzenie warunkéow do rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

» przebudowa struktur sektora rolnego,
tworzaca przestanki adaptacji rolnictwa do
zmieniajacej si¢  sytuacji  gospodarczej i
spotecznej: poprawa struktury obszarowej
gospodarstw rolnych oraz ich modernizacja,
polepszanie jakosci produktow rolnych i ich
przetworstwa, wzmocnienie roli rolnikéw na
rynku produktéw rolnych, wdrazanie postgpu
biologicznego;

» tworzenie

warunkow do  rozwoju

zrownowazonego na obszarach wiejskich,
ochrona zasobow s$rodowiska naturalnego oraz
wiejskiego dziedzictwa kulturowego: ograni-
czenie szkodliwego wplywu rolnictwa na
srodowisko naturalne, ochrona terenéow wiejs-
kich przed negatywnymi skutkami oddziaty-
wania przemyshu, upowszechnienie metod pro-
dukgcji rolniczej, ktore sa przyjazne srodowisku,
zagospodarowanie gruntdéw marginalnych (np.
zalesianie gruntow rolnych), ochrona i promocja
tworczosci ludowej oraz obrzedow
kultywowanych w poszczegolnych regionach.

2. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
wiaze si¢ z realizacjag wspolnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE postanowien, decyzji
czy procedur. Realizacja wspdlnej polityki
gospodarczej jest jedng z takich ,,wspdlnych
procedur”, ktoérej wypetianie ma, wedlug
zatozen, w dalekiej perspektywie podniesc
poziom zycia kazdego z nas. W skali globalnej
efekty  Wspolnej  Polityki  Rolnej  Unii
Europejskiej sa zauwazalne. Przedstawione
argumenty udowadniaja, ze dysponowanie
wiedza, doswiadczeniem i srodkami
finansowymi moze wplyng¢ korzystnie na
pozytywne efekty w drodze realizacji koncepcji
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
Zatem, w tym sensie, pomimo wielu, czasem
trudnych dla polskich przedsiebiorcow czy
rolnikéw, koniecznych i zgodnych z unijnym
prawem reform, efektywno$¢ wspolnej polityki
gospodarczej UE jest faktem.
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