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kreslenie problemu. Projekty aktow Urzedowym UE, staje si¢ on obowigzujacym

prawnych Unii Europejskiej powstaja w prawem.
Komisji Europejskiej. Do najwazniejszych do- Zielone i Biate ksiggi maja istotne znaczenie
kumentow  konsultacyjnych Komisji  Euro- W procesie tworzenia prawa — pozwalaja
pejskiej,  dotyczacych  przygotowywanych Komisji na wczesnym etapie prac nad
(nowych lub zmienianych) unijnych aktow tworzeniem lub zmiang unijnych przepisow
prawnych naleza Zielone i Biale ksiggi. W prawnych pozna¢ stanowiska instytucji i osob
wyniku zainicjowanej przez Komisj¢ w formie zainteresowanych  tematem, ktéorego ma
Zielonej ksiggi prezentacji pogladéw na temat dotyczy¢ przyszta regulacja.
okreslonej dziedziny, powstaja czasem Biale Analiza najnowszych badan i publikacji.
ksiggi, zawierajace propozycje konkretnych Zielone Ksiggi sa badane i omawiane przez
rozwigzan prawnych. Po nadaniu tym pro- panstwa cztonkowskie Unii  Europejskie;j,
pozycjom formy aktu prawnego, przyjeciu go organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe i

przez Rade 1 publikacji w Dzienniku indywidualni naukowcy, w tym K. Hatadyj,
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A. Lach, A. Gorski, A. Sakowicz i inne. Jednak
niektore ich aspekty wymagaja dalszych badan.

Okreslenie zadanie. Celem artykulu jest
analiza zawarto$ci niektorych zielonych ksigg i
procesu badawczego oraz wyniki ich dyskusji w
plaszczyznie znaczenia dla dalszego spo-
tecznego rozwoju, szczegulnie w dziedzinie
sprzyjania efektywnego wdrazania w praktyke
ekzystencji koncepcji zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich

Wyklad gléwnych wynikow. Do badan
wybraliSmy ksigegi opublikowane od roku
2005, czyli pierwszego roku po znacznym
powigkszeniu UE, do roku 2008 wlacznie.
Najwiecej, bo az 15 zielonych ksigg opubli-
kowano w 2005 r.; najprawdopodobniej wigzato
si¢ to ze wzrostem aktywnosci Komisji, zwigza-
nym z przystgpieniem 10 nowych panstw. W
2006 r. opublikowano jedenasci, w 2007 r.
dziesig¢, a w 2008 juz tylko osiem ksiag. Do
konca pazdziernika 2009 r. opublikowano cztery
dokumenty.

Struktura  dokumentéw  jest  zmienna.
Najczestsze elementy to wstep(wprowadzenie) i
tre$¢ merytoryczna zawierajagca zagadnienia
konsultacyjne i adres do przesytania opinii.
Niekiedy do ksiggi bywa zalaczony dokument
roboczy Komisji. Wigkszos¢ ksigg okresla cel,
ktory stanowia: rozpoczecie szczegdlowej dys-
kusji z udziatem instytucji UE, panstw czton-
kowskich i1 spoteczenstwa obywatelskiego, ot-
warcie szeroko zakrojonych dyskusji ze wszyst-
kimi zainteresowanymi, czy tez zainicjowanie
szerokich konsultacji migdzy zainteresowanymi
stronami. Zielone ksiggi proponujg niekiedy
nowe rozwigzania prawne na poziomie wspol-
notowym 1 te rozwigzania niniejsza praca
przedstawia w szczego6lnosci. Stanowig one
niekwestionowany wkiad Komisji w rozwoj
prawa wspodlnotowego, niezaleznie od ich
przyjecia lub odrzucenia. Kilka zielonych ksiag
dotyczy, wedlug nas, bezposrednio kwestii
prawnych i nad nimi chcemy si¢ skupic.

1. Zielona ksigga “Prawo spadkowe i testa-
menty” rozpoczeta konsultacje zasad dziedzi-
czenia ab intestato lub testamentowego w kon-
tekscie miedzynarodowym [6]. Komisja zostata
wezwana do jej przygotowania przez Program
haski: “Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej” [7].
Ksigga obejmuje catos¢ problematyki: prawo
wlasciwe, jurysdykcje i uznawanie orzeczen
oraz $rodki administracyjne. Przedstawila
przyczyny trudnos$ci zwigzane z dziedziczeniem

transnarodowym. Podstawowa to wylaczenie
prawa spadkowego ze wspolnotowych norm
prywatnego prawa miedzynarodowego, przyj-
mowanych do chwili wydania Ksiggi. Dlatego
tez istnieja w tym obszarze rozbieznos$ci migdzy
zasadami, procedurami i normami kolizyjnymi
obowigzujacymi w panstwach czionkowskich.
Ksiega przyjeta za optymalne rozwigzanie opra-
cowanie zharmonizowanych zasad na poziomie
europejskim, poprzez stworzenie instrumentu
(aktu normatywnego) dotyczacego gltownie
uznawania aktow pozasadowych-testamentow,
aktow notarialnych i aktow administracyjnych.
Instrument zawiera¢ powinien przepisy mate-
rialnoprawne 1 proceduralne. W celu okreslenia
zakresu 1 tre$ci przysziego aktu normatywnego
Komisja uznala za konieczne przeanalizowanie
kwestii prawa wlasciwego, wybor lacznika, a
nastepnie prace nad ksztaltowaniem norm
kolizyjnych. Normy te stanowitby trzon inicja-
tywy legislacyjnej i obejmowaly niewatpliwie
takie kwestie, jak moc obowigzujaca testa-
mentow, uprawnienia spadkobiercow, zachowki,
likwidacje 1 dziat spadkéw, czy wspolnose
majatku spadkowego. Moglyby tez obja¢ mniej
popularne instrumenty prawa, np. znane gtéwnie
prawodawstwu opartemu na systemie anglo-
saskim trusty spadkowe, w przypadku gdy
maja one charakter miedzynarodowy. Poniewaz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia
22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i
uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych nie ma zastosowania do prawa spad-
kowego, (w tym testamentow), dokument stawia
pytanie jakie zasady jurysdykcji powinien
zawieraC przyszly instrument wspdlnotowy w
odniesieniu do trustow. Po krotkich opisach i
zadaniu pytan konsultacyjnych dotyczacych
norm kolizyjnych, jurysdykcji, zasad uznawania
aktow 1 wyrokdéw, legalizacji oraz dowodow na
posiadanie statusu spadkodawcy, Komisja zapy-
tata czy mozna rozwaza¢ stworzenie jednego,
kompletnego instrumentu. To ostatnie, trzy-
dzieste dziewiagte pytanie Zielonej ksiegi, jest
pytaniem zasadniczym. W zdaniu je poprze-
dzajacym zawarte jest stwierdzenie o wyjat-
kowej zlozonosci 1 duzej skali zadania
zmierzajacego do utworzenia wspoOlnych za-
sad dla prawa spadkowego i testamentow.
Stwierdzenie to staje si¢ oczywiste po
zapoznaniu si¢ z informacjami o roznorodnos$ci
regulacji przedmiotowych kwestii w prawie
prywatnym miedzynarodowym panstw
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cztonkowskich, zamieszczonymi w dotagczonym
do Ksiegi dokumencie roboczym. Ksiega nie
odnosi si¢ do znaczacego dorobku prawa
migdzynarodowego w obszarze prawa spad-
kowego.

W odpowiedzi na Zielong ksigge wptyneto
60 opinii konsultacyjnych, w tym 17 od rzadow
i parlamentéw panstw cztonkowskich (rowniez
Polski). Opinie konsultacyjne wraz z posumo-
waniem opublikowano na stronie internetowej
Komisji. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny w opinii dotyczacej Zielonej ksiggi
generalnie popart zawarte w niej propozycje i
przedstawit odpowiedzi na niektére z pytan.
Zwrocit przy tym uwage Komisji na mogace
wynikna¢ problemy z wielokrotnym opodat-
kowaniem spadku, w przypadkach gdy masa
spadkowa znajduje si¢ w wigcej niz jednym
kraju. Zasugerowal opracowanie konwencji w
sprawie unikania podwojnego opodatkowania w
odniesieni do spadkéw migdzynarodowych.

Efektem  konsultacji  zapoczatkowanych
przez Zielona ksiege jest wniosek legislacyjny
Komisji “Rozporzadzenie parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie jurysdykcji, pra-
wa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen sadowych i dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
europejskiego certyfikatu spadkowego”.

2. “Zielona ksiega dotyczaca prawa
wlasciwego 1 wlasciwosci sagdow w sprawach
rozwodowych” [8] opublikowana zostala w
kilkanascie dni po “Zielonej ksigdze dotyczacej
prawa spadkowego”, rowniez jako odpowiedz
na wezwanie Programu haskiego. Dokument
realizuje tez wniosek wiedenskiego posiedzenia
Rady Europejskiej z 3 grudnia 1998 r. o analize
mozliwosci opracowania aktu dotyczacego
prawa wlasciwego w sprawach rozwodowych, w
ciggu pieciu lat od wejscia w zycie Traktatu
amsterdamskiego.

W chwili opublikowania Ksiegi nie istniaty
przepisy dotyczace prawa wlasciwego w
sprawach rozwodowych, rosta za$ liczba spraw
rozwodowych, matzonkéw o roéznych obywa-
telstwach lub mieszkajacych w  rdéznych
panstwach UE, albo w panstwach, ktorych nie sa
obywatelami. Przepisy panstw cztonkowskich
dotyczace rozwodoéw przedstawia (i czeSciowo
wskazuje kolizje) zalagczony do “Zielonej
ksiggi” dokument roboczy stuzb Komisji.

Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr
1347/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen

w prawach matzenskich i w sprawach doty-
czacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej za
dzieci obojga matzonkow nie obejmowaty
przepisow dotyczacych prawa wlasciwego.
Nowe rozporzadzenie, uchylajace rozporza-
dzenie 1347/2000 nie objeto wszystkich sytuacji
dotyczacych wlasciwosci  sadow. Przepisy
malzenskie pozostaly praktycznie bez zmian.

Zjawiskiem  stwarzajacym  niekorzystne
sytuacje procesowe jest “ped do sadu” w
przypadku, gdy do orzeczenia rozwodu
wlasciwe sa sady dwoch lub wigcej panstw
cztonkowskich. Malzonek sklada pozew w
panstwie, ktorego prawo daje mu korzystng
sytuacje procesowa. Postgpowanie wszczete
poOzniej ulega zawieszeniu.

“Zielona ksigga” proponuje wprowadzenie
zharmonizowanych  przepisow  kolizyjnych,
opartych o czynniki wigzace zapewniajace
ograniczong elastyczno$¢, a rdéwnoczesnie
pewnos¢ 1 przewidywalnos¢ prawa. Przyk-
tadowo wymienione czynniki wigzace to
ostatnie wspolne miejsce stalego pobytu, takie
samo obywatelstwo stron, ostatnie wspolne
obywatelstwo zachowane przez jednego z
matzonkow Iub zasada lex fori. Nastepna
mozliwo$¢ to wprowadzenie ograniczonej
mozliwosci wyboru przez matzonkéw prawa
wlasciwego, szczegdlnie przy rozwodach za
wspolna zgoda. Ograniczenie wyboru powinno
zapobiega¢ wyborowi prawa z ktdérym strony
posiadaja niewielki zwiazek. Jako mozliwe
rozwigzanie Ksiega proponuje prawo miejsca
procesu, przy stosowaniu ktorego sady nie
musza stosowal prawa zagranicznego. Szcze-
golne rozwigzania bylyby tu konieczne w
przypadku posiadania wspolnych dzieci. Ksiega
poddaje tez pod konsultacje zmiane regut
ustalania wlasciwosci sadow przyjetych przez
art.3 rozporzadzenia 2201/2003. Istniejace
reguty moga prowadzi¢ do stosowania prawa z
ktéorym malzonkowie nie maja najblizszego
zwiazku i sa zbyt mato elastyczne, aby speti¢
indywidualne potrzeby-dokument  podaje
odpowiednie przyktady. Jednak ograniczenie
regul okre$lania wlasciwosci sadow moze
zmniejszy¢ ich dostepnos¢, a dodanie nowych
regul-zmniejszy¢ pewno$¢ prawa. Ksiega stawia
wigc pytanie o potrzebe zmiany regut i najlepsze
rozwigzanie. Umozliwienie malzonkom uzgo-
dnienia sadu wlasciwego do spraw rozwo-
dowych (prorogacja) jest kolejng propozycjg. W
przypadku braku wspélnego obywatelstwa lub
miejsca pobytu prorogacja wlasciwosci sgdow
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moglaby rozwigza¢ sprawg braku mozliwos$ci
uzyskania wilasciwosci sadu panstwa czton-
kowskiego. Wybdr mozna ograniczy¢ do sadow
panstwa, z ktorym strony majg najblizszy
zwigzek. Wybrany sad stosowalby reguty
kolizyjne obowigzujace w jego kraju. “Zielona
ksigga” zwraca tez uwagg na regulg zamie-
szczong w art. 12. rozporzadzenia 2201/2003,
zgodnie z ktorag sady wilasciwe do rozpatrzenia
powodztwa o rozwodd, separacje lub unie-
waznienie malzenstwa sa wtasciwe do orzekania
w kazdej sprawie odnoszacej si¢ do odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej zwigzanej z tym
powodztwem. Zmienione reguly ustalania
wlasciwosci sadow powinny wigc by¢ spdjne z
tym przepisem. Nastepna propozycja to
wprowadzenie mozliwosci przeniesienia sprawy
rozwodowej do sadu innego panstwa czton-
kowskiego jezeli matzonek , ktory wnidst pozew
moglby mie¢  korzystniejsza od drugiego
matzonka sytuacje prawng w panstwie w ktorym
pozew zostal wniesiony. Pozwany moglby
zazada¢ przeniesienia sprawy do sadu tego
panstwa, w ktorym malzenstwo glownie za-
mieszkiwalo. Wszystkie te rozwigzania nie sg w
stanie pojedynczo rozwigza¢ istniejacych
problemow. Dokument proponuje wiec kon-
sultacje nad mozliwoscig potaczenia réznych
rozwigzan. Ksigga podaje pie¢ przykladow
obrazujacych  wystepujace problemy oraz
formuluje dwadziescia pytan zwigzanych z
proponowanymi rozwigzaniami. Na zadane
pytania Komisja otrzymala 65 odpowiedzi i
zorganizowatla 6 grudnia 2006 r. otwarte
posiedzenie. Efektem procesu konsultacyjnego
jest wniosek z 17 lipca 2006 r. dotyczacy
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2201/2003 w odniesieniu do
jurysdykcji i wprowadzajacego zasady doty-
czace prawa wlasciwego w sprawach mat-
zenskich (Rzym III). Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny uznal, ze wniosek
zapewni obywatelom odpowiednie rozwigzanie
pod wzgledem pewnosci i przewidywalnosci
prawnej, elastyczno$ci oraz dostgpu do sadu i
nawet zasadnicze rdznice pomiedzy prawami
krajowymi nie przeszkadzaja stosowac propo-
nowanego rozporzadzenia.

Nie osiagnigto jednak jednomys$lno$ci Rady
UE ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, koniecznej do zakonczenia prac
nad rozporzadzeniem Rzym III. Okazalo sie, ze
co najmniej osiem panstw cztonkowskich chce
zwroci¢ sie do Komisji 0 przedstawienie

propozycji wzmocnionej wspolpracy w zakresie
objetym wnioskiem. Wniosek taki nie przesadzi
jednak o dalszym przebiegu procedury. Parla-
ment Europejski przyjal rezolucje legislacyjng
zatwierdzajaca wniosek po wprowadzeniu
zaproponowanych trzydziestu jeden poprawek.
3. Kolejnym dokumentem konsultacyjnym
z zakresu prawa rodzinnego, zainicjowanym
przez Program haski byta ‘“Zielona ksiega
w sprawie kolizji przepisow w sprawach do-
tyczacych majatkowego ustroju matzenskiego,
w tym zagadnienia whasciwosci i wzajem-
nego uznawania” [11]. Majatkowe ustroje
malzenskie nie byly bowiem przedmiotem
regulacji wspolnotowej, a jedynie trzy panstwa
cztonkowskie ratyfikowaly Konwencje haska
z dnia 14 marca 1978 r. o prawie wlasciwym
dla matzenskich ustrojow majatkowych. Roz-
porzadzenie 2021/2003 nie obejmuje stosunkow
majatkowych powstatych w wyniku rozwigzania
matzenstwa. Poniewaz harmonizacja norm doty-
czacych matzenskiego ustroju majgtkowego nie
byla przewidywana, zasadniczym przedmiotem
dokumentu sa normy kolizyjne. Komisja
przyjeta, ze moglyby one dotyczy¢é oprocz
matzenstw, rOwniez zarejestrowanych zwigzkow
partnerskich w roéznych krajowych odmianach
oraz wolnych zwiazkéw (kohabitacji lub
konkubinatu). Przewidziala wylaczenie =z
planowanego aktu kwestii juz uregulowanych w
prawie wspolnotowym, takich jak np. zobo-
wigzania alimentacyjne. Ksiega uznaje, ze
wybor prawa wlasciwego wymaga wczes-
niejszego okreslenia czynnikow wiazacych i
zdecydowania czy beda one stosowane do
wszystkich aspektéow majatkowych ustrojow
matzenskich prawa wlasciwego, czy tez nalezy
stosowa¢ — w zaleznos$ci od sytuacji — rézne
czynniki. Szczegoélne znaczenie ma tu sytuacja
gdy czynnik wigzacy ulegl zmianie. Przyktadem
takiego czynnika sa przepisy kraju, w ktorym
nieruchomos¢ jest potozona. Dokument rozwaza
tez zakres autonomii woli stron. W przypadku
gdyby planowany instrument przyjat mozliwos¢
wyboru przez malzonkéw prawa wilasciwego
(takg mozliwo$¢ daje prawo wigkszosci panstw
czlonkowskich) Ksiega zaktada ograniczenie
liczby czynnikow wigzacych. Zakres autonomii
jest tez istotny w przypadku uméw migdzy
malzonkami i ich ewentualnej wazno$ci po
rozwigzaniu malzenstwa. Za konieczne doku-
ment uznaje okre§lenie wlasciwosci organow
sadowych i pozasgdowych z uwzglednieniem
spojnosci z normami kolizyjnymi, istniejgcego
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prawa wspolnotowego (szczegodlnie rozpo-
rzadzenia 2201/2003) i mozliwoséci wyboru sadu
przez matzonkow. Wskazuje na konieczno$¢
zbadania mozliwosci dopetniania niektorych
formalno$ci za posrednictwem organu panstwa
zamieszkania w sytuacji, gdy nie jest on
gldéwnym organem wilasciwym. Uznaje za
korzystne ulatwienie uznawania dokumentow
sporzadzonych przez organy pozasadowe.
Poniewaz normy kolizyjne dotyczace mat-
zenskich ustrojow majatkowych zazwyczaj nie
maja zastosowania do zwigzkdéw innego typu
(partnerskich) Ksiega postuluje zastosowanie w
odniesieniu do nich innych rozwigzan i sugeruje
okreslenie, ktore organy sa witasciwe do orze-
kania o stosunkach majatkowych w przypadku
rozstania pary zarejestrowanej w innym panst-
wie. Informuje ponadto, ze w niektérych panst-
wach cztonkowskich mozliwe jest uznawanie
rozwigzania zarejestrowanych zwigzkdéw part-
nerskich wedlug ogdlnych zasad uznawania
lub zgodnie z zasadami stosowanymi do orze-
czen dotyczacych matzenstw. Normy dotyczace
zwiazkow de facto zawiera wigkszo$¢ przepisow
materialnych lub proceduralnych krajow czton-
kowskich. W przypadku ich braku stosowane sa
normy kolizyjne dotyczace umoéw, odpo-
wiedzialnoéci cywilnej i prawa panstwa w
ktorym powstata szkoda. Ksigga wymienia tu
Konwencje rzymska z 1980 r. o prawie
wlasciwym dla zobowigzan umownych. Ksiega
stawa pytanie czy nalezy ustanowi¢ specjalne
zasady przyjmowania wlasciwosci sadow w
przypadkach zwigzkow de facto. Rownoczesnie
proponuje, aby w razie negatywnej odpowiedzi
na to pytanie, zgrupowaé¢ w ramach plano-
wanego instrumentu dotychczas stosowane do
skutkdbw majatkowych zasady powstajace po
rozstaniu par w kontek$cie miedzynarodowym.
Komisja postuluje roéwniez poprawe jawnosci
majatkowych ustrojow matzenskich, co powinno
zwigkszy¢ pewno$¢ prawna, w tym 0sob
postronnych, np. wierzycieli. Konsultacje zos-
taly zakonczone 30 listopada 2006 r. Czter-
dziesci odpowiedzi oraz ich podsumowanie
znajdujg si¢ na stronie DG ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci i Bezpieczenstwa. Z podsumowania
wynika, ze projekt zostal uznany za zbyt
ambitny i sporzadzony bez zrozumienia tradycji
prawnej systemu common law, bowiem Anglia i
Walia nie majg regulacji dotyczacych majat-
kowego ustroju matzenskiego. Dotychczas nie
opracowano propozycji  instrumentu  regu-

lujacego na poziomie wspolnotowym majat-
kowy ustrdj matzenski.

4. “Zielona ksigga w sprawie usprawniania
ram prawnych UE dla funduszy inwes-
tycyjnych” przedstawia i ocenia wplyw pra-
wodawstwa europejskiego na rozwodj przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania W zby-
walne papiery wartoSciowe (Undertakings for
Collective Investment in Transferable Securi-
ties-UCTIS) [12]. Sa to fundusze inwestycyjne
powotywane za zezwoleniem wlasciwych
wiadz, w celu inwestowania na wspolny rachu-
nek inwestorow $rodkoéw pieni¢znych zebranych
w drodze oferty publicznej. Jednostki uczest-
nictwa tych funduszy podlegaja odkupieniu i
umorzeniu zasadniczo na kazde zadanie uczest-
nika [1]. Fundusze UCTIS sg bardzo popularne i
w chwili opracowywania Ksiegi zarzadzaty w
UE czterema trylionami euro. Dokument
stwierdza, ze dyrektywa Rady 85/611/EWG z
dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych odnoszacych si¢ do przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania byla zna-
czacym krokiem do tworzenia zintegrowanych i
konkurencyjnych funduszy. Dyrektywa w celu
zapewnienia wlasciwych standardow ochrony
inwestorow wprowadzita “zasade jednolitego
paszportu”, ktéra stanowi podstawe do ofero-
wania tytulow uczestnictwa przez fundusze we
wszystkich panstwach UE; warunkiem jest
uzyskanie odpowiedniej zgody przez wilasciwe
wladze krajowe [3]. Ksigga informuje o bardzo
korzystnych skutkach wykorzystania “pasz-
portow”. 16% funduszy UCITS to fundusze
transgraniczne. Potencjal tego sektora nie jest
jednak wykorzystany; fundusze europejskie sa
srednio pigciokrotnie mniejsze od ich odpo-
wiednikow w USA. Sygnalizuje istnienie
przeswiadczenie o mozliwosci polepszenia
prawodawstwa dotyczacego funduszy inwesty-
cyjnych, w tym elastyczno$ci koniecznej do
sprostania wymaganiom rynkowym.

Pomimo, ze we wnioskach Zielona ksigga
stwierdza, ze nie ma palacej gruntownej potrze-
by zmiany prawodawstwa, proponuje w tym
obszarze pewne zmiany.

Przedstawia prace prowadzone przez eks-
pertow CESR wraz z organami nadzoru krajo-
wego nad skonsolidowaniem “paszportu” i opra-
cowaniem wytycznych odnoszgcych si¢ do $rod-
kéw ochrony inwestoréw. Proponuje uproszcze-
nie fazy zglaszania funduszy ubiegajacych si¢ o
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“paszport”, wuscislenie definicji “aktywow”,
ktére moga by¢ nabywane przez fundusze i
uscislenie warunkow na jakich fundusz otrzy-
muje prawo do postugiwania si¢ okresleniem
“fundusz gwarantowany”. Ksigga sygnalizuje
przeszkody prawne zwigzane z transgranicznym
laczeniem funduszy (dotyczace nadzoru i
podatkow) lecz nie przedstawia propozycji ich
likwidacji. W odniesieniu do poprawy admi-
nistracji funduszy, szczegélnie w kontekscie

transgranicznym,  proponuje  wykorzystanie
potencjatu  koordynacyjnego sektora oraz
zaangazowanie tworcOw prawa jedynie w

przypadku wyczerpania tych mozliwosci lub
wskazania nieprzekraczalnych barier regula-
cyjnych. Wsrod proponowanych krokéw w
ramach usprawnienia ram dotyczacych funduszy
jednym z priorytetdOw jest przyjecie na poczatku
2006 r. aktow wykonawczych precyzyjnie
okreslajacych aktywa kwalifikujace si¢ do
funduszy UCITIS.

Trudnosci jakie towarzyszyly dostosowaniu
przepisow dyrektywy 85/611/EWG do zmian
warunkow rynkowych, sktonily CESR do
apelowania o przeksztalcenia  dyrektywy
zgodnie z podejsciem Lamfalussy’ego. Komisja
popiera ten apel. Zwraca jednak uwage na
konsekwencje materialne i instytucjonalne oraz
zasadniczy charakter zmiany podejsScia praw-
nego.

W efekcie konsultacji, dyskusji z konsu-
mentami, pracownikami branzy i decydentami
politycznymi oraz w oparciu o trzy sprawo-
zdania specjalnie powotanych grup ekspertow,
w ciggu dwoch lat zostata przygotowana ,,Biata
ksiegga w sprawie ulepszania ram prawnych
wspolnego rynku dla funduszy inwestycyjnych”,
ktoéra zaproponowala zmiany do dyrektywy
85/611/EWG. Rada ds. Gospodarczych i Finan-
sowych na 2798 posiedzeniu odbytym 8 maja
2007 r. w Brukseli zgodzita si¢ z pogladem
Komisji, ze najlepszym podejsciem do zharmo-
nizowania funduszy inwestycyjnych sa ukierun-
kowane zmiany tej dyrektywy. Zwrocila si¢ tez
do Komisji o0 szybkie przedstawienie propo-
nowanych zmian wraz z oceng wplywu i
wynikami konsultacji Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu. Do wielu aspektow poru-
szonych w Zielonej i Biatej ksiedze szeroko
odniost si¢ Parlament Europejski w rezolucji
2007/2200(INI) z dnia 13 grudnia 2007 r. w
sprawie zarzadzania aktywami II. Europostowie
zaznaczyli jednoczesnie, ze Parlament zamierza
odegra¢ kompleksowa role przy opracowywaniu

zasad bardziej zintegrowanego wspodlnotowego
rynku funduszy inwestycyjnych, wykraczajaca
poza rewizje dyrektywy UCITS.

Zamierzenia ulepszenia przepisow skonkre-
tyzowata Komisja we wniosku legislacyjnym
“Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
spawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych administracyjnych odnoszacych
si¢ do przedsiebiorstw zbiorowego inwes-
towania w zbywalne papiery wartosciowe
(UCITS)”. Wniosek zawiera przeksztatlcong
dyrektywe UCITS. Zapowiedziane w Bialej
ksiedze $rodki zostaly w nim przelozone na
konkretne przepisy. Parlament i Rada przyjety
13 lipca 2009 r. przeksztalcong dyrektywe,
ktorej nadano numer 2009/65/WE.

5. Konsultacje w kwestiach kolizji jurys-
dykcji w sprawach karnych, w tym réwniez
stosowania zasady ne bis in idem rozpoczeta
“Zielona ksigga w sprawie kolizji jurysdykcji
oraz zasady ne bis in idem w postgpowaniu
karnym” [10].

Kuczynska stwierdzajac, ze “celem tej
publikacji bylo zapoczatkowanie szerokiego
procesu konsultacji dotyczacych funkcjono-
wania przestanki powagi rzeczy osadzonej” [4].
Zataczony do Ksiggi dokument roboczy
wyjasnia, ze pojecie “jurysdykcja” odnosi sie w
tym przypadku do sytuacji w ktorej dwa lub
wigcej panstw zainicjowaly lub mogg rozpoczaé
postgpowania w tej samej sprawie. Jest to
“konflikt pozytywny”, w odrdznieniu od “kon-
fliktu negatywnego”, czyli sytuacji w ktorej
zadne panstwo nie ustanowito w danej sprawie
jurysdykcji, lub nie chce jej wykorzystac.
“Pozytywna” kolizja jurysdykcji moze wystepo-
waé coraz czgSciej, poniewaz przestepczose
nabiera mi¢gdzynarodowego charakteru, a zakres
jurysdykcji karnej ulegt w wielu panstwach
cztonkowskich poszerzeniu. Panstwa czlon-
kowskie maja prawo Wszczecia postepowania
karnego w tych samych sprawach, czego efek-
tem moga by¢ ograniczenia prawa i interesow
uczestnikow postepowania. W Komunikacie w
sprawie wzajemnego uznawania orzeczen w
sprawach karnych Komisja wskazala na dwie
formy realizacji zasady ne bis in idem w
prawodawstwie panstw cztonkowskich przy-
bierajace postac: “zasady uwzgledniania”, naka-
zujacej wzigcie pod uwage wczesniej podjetego
postepowania w innym kraju oraz “zasady wy-
czerpania”, zabraniajacej wszczecia postgpowa-
nia w tej samej sprawie. Wszczgcie postgpowan
w dwoch panstwach w sprawie tego samego
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czynu moze by¢ niekiedy celowe. Przeszkoda
we wszcezeciu rownoleglego postepo-wania jest
zasada ne bis in idem, okreslona w art. 54-58
Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen.
Artykut 55 Konwencji pozwala na odstapienie od
zasady tylko w wyjatkowych przypadkach [2].
Ma ona jednak zastosowanie tylko wtedy, gdy
postepowanie zakonczone zostalo w jednym
panstwie orzeczeniem wylaczajacym dalsze
postepowanie (res judicata).

Ksiega poddaje pod konsultacje rozwigzanie
problemu pozytywnej kolizji przez stworzenie
mechanizmu przydzielania spraw odpowiedniej
jurysdykcji, co uczyniloby bezprzedmiotowym
stosowanie zasady ne bis idem i uzupehito
zasade wzajemnego uznawania orzeczen. Jako
akt w ktérym przepisy moglyby by¢ umiesz-
czone proponuje decyzje ramowa i wskazuje
art.31ustl lit. d TUE jako podstawe prawna,
ewentualnie uzupelniong o art.31 ust.1 lit. c. Do-
kument okresla warunki wstepne przydzielania
spraw jurysdykcji, etapy procedury, rolg osob
zainteresowanych ina wniosek stronkontrole
sadowa wyboru jurysdykcji. Podaje przyktady
kryteriéw, ktore moglyby by¢ stosowane przez
panstwa cztonkowskie przy wyborze jurysdyk-
cji. Sa to: terytorialnos¢, kryteria zwigzane z
podejrzanym lub oskarzonym, interesy ofiar, in-
teresy panstwa oraz kryteria skutecznego i
sprawnego postgpowania. Konieczne byloby
okreslenie zasad stosowania przyjetych kryte-
riow odwotujacych si¢ np. do racjonalnosci lub
zachowania nalezytych procedur. Komisja wy-
raza w Zielonej ksiedze przekonanie, ze propo-

nowane S$rodki moga ograniczy¢ powody
niewykonywania orzeczen innych panstw
cztonkowskich.

Komisja otrzymata opini¢ dotyczace Zielo-
nej ksiegi od osiemnastu rzadoéw panstw
cztonkowskich, dwoch parlamentow krajowych,
oraz dwudziestu dziewigciu innych podmiotow
(m. in. uniwersytety, osoby prywatne, Eurojust,
Centrum Europejskie Natolin).

Nie ma oficjalnych informacji instytucji UE
o ewentualnym kontynuowaniu prac nad jedna
decyzja ramowg rozwigzujacg problem pozy-
tywnej kolizji, a jednoczesnie wzmacniajaca za-
sade wzajemnego uznawania orzeczen. Przyjeto
jednak kilka decyzji ramowych w obszarze
prawa karnego, wzmacniajgcych wspotprace.
Zgloszona réwniez zostata inicjatywa pieciu
panstw cztonkowskich (w tym Polski) dotyczaca
decyzji ramowej w sprawie zapobiegania
konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym

i1 w sprawie rozstrzygania takich konfliktow.
Jeden instrument oparty na zasadzie wzajem-
nego uznawania proponuje “Zielona ksigga w
sprawie wzajemnego udostgpniania przez
panstwa cztonkowskie materiatu dowodowego
w sprawach karnych oraz zapewnienia jego
dopuszczalnosci”. Nowa sytuacje prawng
dotyczaca zasady ne bis in idem, jak réwniez
wspotpracy policyjnej i sadowej, stworzyto
przyjecie Traktatu lizbonskiego.

6. Zbadaniu rozumienia pojegcia “domnie-
manie niewinno$ci” i wynikajacych z niego
praw bylo celem “Zielonej ksiegi w sprawie
domniemania niewinnosci” [9]. Ksiega jest
cze$cig konsultacji  dotyczacych gwarancji
procesowych. Komisja na podstawie konsultacji
chciata oceni¢, czy transgraniczne sprawy karne
stwarzaja szczegdlne problemy w zakresie
stosowania zasady domniemania niewinnosci i
czy prawodawstwo unijne wzmocniloby w tym
zakresie wzajemne zaufanie panstw i1 uczest-
nikow postgpowan. Poniewaz Komisja dopiero
zamierzata pozna¢ kwestie dotyczace domnie-
mania niewinnosci, do Ksiegi nie jest zataczony
dokument roboczy. Dokument odwotuje si¢ do
wlasciwych konwencji i wyrokéw Europejs-
kiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zalozono, ze
w przypadku gdy konsultacje wykaza istnienie
takiej potrzeby, rozwazone zostanie ujgcie odpo-
wiednich praw we wniosku dotyczacym decyzji
ramowej W sprawie gwarancji procesowych
dotyczacych dowodow. Opinie w sprawie kwestii
wyrazonych w “Zielonej ksiedze” wyrazito 12
panstw czlonkowskich oraz 13 organizacji
pozarzadowych, instytucji akademickich i osob
prywatnych.

7. Ostatecznym efektem Zielonej ksiggi
“Modernizacja prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI w.” [5] miato by¢ ulepszenie
prawa pracy w celu wsparcia Strategii lizbon-
skiej w osiggnigciu zrownowazonego wzrostu z
wieksza liczbg lepszych miejsc pracy. Doku-
ment uznaje modernizacj¢ prawa pracy za
kluczowy czynnik zwigkszenia zdolnos$ci adap-
tacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw w wa-
runkach globalizacji i starzenia si¢ europejskie-
go spoleczenstwa. Analizuje jakg rolg odegraé
moze prawo w socjalnym modelu zatrudnienia
»flexicurity”. Model ten pozwala na tatwe
zatrudnianie i zwalnianie pracownikow oraz
gwarantuje wlasciwe zabezpieczenia socjalne
bezrobotnych.

Ksigga proponuje przyjecie jednolitej,
wspoélnotowej definicji “pracownika” i w tym
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kontekscie zwraca uwagg na osoby prowadzace
dzialalno$¢ na wiasny rachunek. Wskazuje na
nowa role zbiorowych uktadéw pracy, ktore
staty si¢ Srodkiem dostosowania prawa pracy
do konkretnych warunkéw gospodarczych i
poszczegdlnych sektoréw produkcji oraz ustug.
Za wazng kwesti¢ uznaje elastycznos¢ prawa
pracy, istotng przy wdrazaniu zmodyfikowanych
form =zatrudnienia i ksztalttowania réznych
rodzajow stosunkow pracy. Elastyczno$¢ prawa
powinna tez pozwoli¢ na objecie petnymi, lub
przynajmniej ograniczonymi prawami pracow-
niczymi, nietypowych form zatrudnienia, np.
pracy we wilasnym domu. Ksigga nie zawiera
konkretnych propozycji zmian w prawie , ani
odniesien do istniejacych instrumentow wspol-
notowych.

Komisja otrzymata 450 odpowiedzi kon-
sultacyjnych. Ich skoncentrowane wyniki ogto-
szono w odpowiednim komunikacie. Wiele
podmiotow, uwazato, ze zakres Ksiegi powinien
by¢ szerszy i nie koncentrowaé si¢ na indy-
widualnych stosunkach pracy, a obejmowac
aspekty zbiorowego prawa pracy. Przekonujg
oni, ze wilacznie takie podejScie zapewnia
uchwycenie wzajemnego oddziatywania ogol-
nych przepisow ramowych i negocjacji zbioro-
wych w panstwach UE.

Parlament Europejski i EKES przypomniaty
o konieczno$ci prawa pracy w kontekScie
modelu “flexicurity”. Nie brakto glosow, ze
kompetencje UE w zakresie prawa pracy sa
ograniczone. Kilka panstw zauwazyto, ze do
reformy prawa pracy przydatny moze by¢
system lepszych uregulowan prawnych, szcze-
golnie uproszczenia procedury oceny skutkoéw
tych dziatan.

Whioski i perspektywy dalszych badan.
Jakkolwiek zielone ksiggi sg tylko dokumentami
rozpoczynajacymi konsultacje, to widoczne jest
ich znaczenie prawotworcze. W opisanych po-
wyzej 7 przypadkach 2 skonczyto si¢ wnioskami
legislacyjnymi, jeden — biatg ksiega, a nastgpnie
przeksztatceniem w dyrektywy, w 1 przypadku
projekt uznano za zbyt ambitny, a 0 3 brak
doktadniejszych informacji. Otrzymane rezul-
taty badan maja szczegdlnie wazne znaczenie
dla podjecia prawidtowych decyzji w sprawach,
dotyczacych prawa pracy i problemoéw, zwigza-
nych z wykorzystaniem spadkéw w formie
dziatek ziemi po zmartych a takze innych o
podobnym charakterze w drodze przygotowania
si¢ Ukrainy do mozliwej przyszlej jej euroin-
tegracji przez sprzyjanie szybszej adaptacji

ukrainskiego prawa do warunkow UE i ulatwie-
nie w taki sposob podjecia decyzji co do
ulepszania warunkéw, potrzebnych dla zreali-
zowania wiadomej koncepcji zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich jako niezbgdnego
elementu wspomnianej drogi.

Dla okreslenia stopnia przyjgcia przez
wnioski legislacyjne (lub dyrektywy) stopnia
przyjecia instytucji, proponowanych przez
ksiggi, wymagane sg dalsze badania.
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